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CZY POLSKIE MIASTA ,
POZBYWAIJA SIE KOPCIUCHOW?

| co dalej z programem Czyste Powietrze?



Barometr Czystego Powietrza to publikacja majgca na celu monitorowanie postepow
w reformach jakosci powietrza wdrazanych przez polski rzad i samorzady oraz informowanie
opinii publicznej i krajowych decydentéw o zmianach w tym zakresie.

Co oceniamy?
1. Tempo wymiany kopciuchow, ktére pozostajg w miejskich zasobach i przestrzeganie
uchwat antysmogowych przez polskie miasta:
« 36 polskich miast, w tym wszystkie wojewodzkie
- Udziat kopciuchdéw w zasobach miejskich (wraz ze spotkami i jednostkami zaleznymi
od prezydenta, lub nieruchomosciami, w ktérych gmina posiada udziaty)
- Dziatania w latach 2020-2024
2. Zapowiadane reformy programu Czyste Powietrze:
- Czy zapowiadane reformy sg odpowiedzig na najwieksze problemy w programie?
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Struktura zaprezentowana wg.
kategoryzacji przyjetej dla
CEEB.Zrédto danych: CEM
Instytut Badan Rynku

STAN WYJSCIOWY - ILE KOPCIUCHOW
MAMY W POLSCE W BUDYNKACH

WIELORODZINNYCH?

Krajowa populacja
gospodarstw domowych
w budynkach
wielorodzinnych stan
na dzien: 31.03.2021
(GUS NSP)

Ogotem

6 988 242

mieszkan zamieszkanych

Mieszkania wytgcznie

ze zrodtami
na paliwa state:
5,4%o0
struktura wg
3 gtownych typow Miacokan
srodet CEEB eeetania
wytgcznie
odtami
Mieszkania . < z.ro. am.l
. . niskoemisyjnymi:
Z mixem zrodet o
91%

niskoemisyjnych
| na paliwa state: 3,6%
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STAN WYJSCIOWY - ILE KOPCIUCHOW
MAMY W POLSCE W BUDYNKACH
WIELORODZINNYCH?

proba badawcza budynki wielorodzinne N=534 gospodarstwa domowe

Udziat mieszkan wytgcznie o Udziat mieszkan wytgcznie 5 Udziat mieszkan z mixem

ze zrodtami niskoemisyjnymi I ze zrodtami na paliwa state 547 zrodet niskoemisyjnych 3,6%

Kociot gazowy 15,5% Kociot na wegiel 5 klasa 0,4% i na paliwa state

Ogrzewanie elektryczne 3,0% Kociot na pellet 5 klasa 0,2% Zrddta co niskoemisyjne .

Kociot na olej opatowy 0,2% Kociot na wegiel <5 klasy 1,9% + kociot kl 5 0,0%

MSC 71,0% Piec kaflowy 0,6% Zrodta co niskoemisyjne

Pompa ciepta 0,6% Kociot na drewno 0,9% + kociot ponizej kl 5 0,4%

Mix zrodet niskoemisyjnych 0,7% Kociot na pellet <5 klasy 0,0% Zr6dta co niskoemisyjne .
Kominek na drewno 0,7% + piec kaflowy kominek 30%
Mix zrédet na paliwa state 0,7% Zr6dta co niskoemisyjne .

y o

+ mix zrodet na paliwa state
Struktura zaprezentowana wg.

kategoryzacji przyjetej dla
CEEB.Zrodto danych: CEM
Instytut Badan Rynku
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CZY MIASTA
ODROBILY
ZADANIE?
LIDERZY

| MARUDERZY

Legenda

Liderzy
Maruderzy
Aktywni

* urzgd miasta nie posiada danych
lub odmdwiono odpowiedzi

Liczba urzadzen
pozaklasowych wg.
Centralnej Ewidencji

Liczba urzadzen

Liczba urzadzen
pozaklasowych wg.
Centralnej Ewidencji

Liczba urzadzen

Emisyjnosci pozaklasowych
Miejscowos¢ Budynkow - w zasobach
urzgdzenia ponizej 3 | nalezacych do
klasy i piece kaflowe, miasta
kozy, trzony
kuchenne, kominki
Biatystok 16561 2
Bielsko-Biata 15723 1200

Emisyjnosci pozaklasowych
Miejscowos¢ Budynkow - w zasobach
urzgdzenia ponizej 3 | nalezacych do
klasy i piece kaflowe, miasta
kozy, trzony
kuchenne, kominki
Ptock 5195 Brak danych*

Radom

Rzeszow

Sosnowiec

13341

13940

18474

764

Brak danych*

108

Sucha Beskidzka

Gdynia 10255 210
Gorzéw Wielkopolski 7662 2436
Gliwice 12183 1850
Katowice 26531 342
Kielce 9304 310
Koszalin 7478 Brak danych*

Lublin 17015 1729
Nowy Sgcz 6386 Brak danych*
Nowy Targ 3138 2

Olsztyn 7407 729

Opole 9747 988

Tarnow

Zywiec

1631

7537

8667

4209

730

124




LIDERZY

*liczba
pozaklasowych
urzadzen grzewczych

Krakow
80

liczba kopciuchow™
w zasobch miasta

&

Warszawa
88

liczba kopciuchow™
w zasobch miasta
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Rybnik Skawina Wodzistaw Sl.
liczba kopciuchow™ liczba kopciuchow™ liczba kopciuchow™
w zasobch miasta w zasobch miasta w zasobch miasta
*liczba

pozaklasowych
urzadzen grzewczych




HISTORIE SUKCESU:
KRAKOW - PRZESTAL
BYC STOLICA SMOGU

» Pierwsza w Polsce uchwata antysmogowa (2019):

na jej mocy do chwili obecnej zlikwidowano
okoto 30 000 kopciuchow

»+ W latach 1995-2019 (Programu Ograniczania
Niskiej Emisji) zlikwidowano ponad 45 tys.
palenisk za tgczng kwote bliskg 350 min zt

POPRAWA JAKOSCI POWIETRZA W KRAKOWIE 201 2-2023

LICZBA DNI SMOGOWYCH

SREDNIODOBOWE STEZENIE PYLtU PM10 PRZEKRACZAJACE 50 pg/m? REDUKCJA LICZBY
DNI SMOGOWYCH 2012-2023

200
Al. Krasinskiego \J 101 dni
ul. Bulwarowa \J 102 dni
150 Balak I 100ani |
100
— m
50
—— OBECNA NORMA UE:
o 35 DNI > 50 pg/m?
NOWA NORMA UE:
18 DNI > 45 pg/m?
0 I NORMA WHO:
-3 4 DNI > 45 pg/m?
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@®_ alarm
/rodto danych: Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska >< smogowy

» W 2023 r. wszystkie stacje monitoringowe
wskazywaty wartosci sredniorocznych stezen
pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 zgodne z normg

- Od 2012 do 2023 roku liczba dni smogowych
zmniejszyta sie ze 132 do 31
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HISTORIE SUKCESU: SKAWINA - SZESC LAT
WALKI, ZAANGAZOWANIA MIESZKANCOW
12700 ,KOPCIUCHOW” MNIE]

W 2011 roku w Skawinie byto 160 dni Jak to osiagnieto?
z przekroczeniami norm jakosci powietrza. - Zgoda samorzadu i swiadomosc
W 2023 r. tych dni byto juz 16. wspolnego celu (gwarancja w budzecie
Gminy Skawina od 2017 r. kwoty 1,5 min z4
Liczba dni smogowych w Skawinie na wymiane piecow)
w perspektywie od 2019 r.: - Likwidacja wszystkich kopciuchow ‘

» 70 dni (2019) W zasobie miasta
- 54 dni (2020) - Zmotywowany zespot pracownikow,
- 51dni (2021) w tym eko-doradcow
»+ 29 dni (2022) - Punkt obstugi beneficjenta, czyli ,,Gminny
» 16 dni (2023) sklepik z dotacjami i pomoca techniczng”




HISTORIE SUKCESU: RYBNIK -
GORNICZE MIASTO LIDEREM
W WALCE O CZYSTE POWIETRZE.

ze 134
dni
smogowych

o 23
w 10 lat

Jak to osiaggnieto?

- Konsekwentnosc i systematycznosc: ZGM (zarzadca mieszkan
komunalnych w Rybniku) realizuje swoj plan rozpisany do 2026 roku

» Budynki w zasobie administracyjnym poddano 100% termomodernizacji

- Wprowadzenie poczucia bezpiecznej transformacji wsrod mieszkancow

- Bud

tez |

owanie w swiadomosci mieszkancow poczucia, ze zycie po weglu
est mozliwe: budowa stacji wodorowej, wskazanie potencjalnym

inwestorom tereny z zasobu miejskiego, ktore mogg byc wykorzystane

pod

produkcje zielonego wodoru itd.

- Pamiec o dziedzictwie weglowym: Zabytkowa Kopalnia Ignacy
w Rybniku - najlepsza europejska rewitalizacja 2024




MARUDERZY

*liczba
pozaklasowych
urzagdzen grzewczych

todz
12 816

liczba kopciuchow™
w zasobch miasta

Bydgoszcz
5035

liczba kopciuchow™
w zasobch miasta

50 szt.

Tyle urzadzen srednio
wymieniato miasto
w latach 2021 - 2024

256 lat

tyle zajmie wymiana
przy obecnym tempie

137 Sszt.

Tyle urzadzen srednio
wymieniato miasto
w latach 2021 - 2024

36 lat

tyle zajmie wymiana
przy obecnym tempie




Czestochowa
1550

liczba kopciuchow™
w zasobch miasta

MARUDERZY

Chorzow
10 750

liczba kopciuchow®
w zasobch miasta

*liczba
pozaklasowych
urzgdzen grzewczych

&
&

55 szt.

Tyle urzadzen srednio
wymieniato miasto
w latach 2021 - 2024

28 lat

tyle zajmie wymiana
przy obecnym tempie

83 szt.

Tyle urzadzen srednio
wymieniato miasto
w latach 2021 - 2024

129 lat

tyle zajmie wymiana
przy obecnym tempie




AKTYWNI

*liczba
pozaklasowych
urzadzen grzewczych

&

Wroctaw
2993

liczba kopciuchow™

w zasobch miasta

W latach 2025-2027 miasto
planuje wymiane:
- W 2025: 1600 piecow
- W 2026: 1143 piecow
- W 2027: 250 piecow

&

Watbrzych

5358

liczba kopciuchow™
w zasobch miasta

1106 szt.

tyle urzadzen srednio
rocznie wymienia miasto
(2020-2024)

2713

liczba kopciuchow™
w zasobch miasta

290 szt.

tyle urzadzen srednio
rocznie wymienia miasto
(2020-2024)




REKOMENDACIJE

1. Stworzenie odpowiednika programu "Czyste Powietrze”, dedykowanego gminom
| zasobowi komunalnemu.
2. Publiczny rejestr gminnych kopciuchow - nakaz publikacji rodzaju i liczby urzadzen
znajdujacych sie w gminnych zasobach na stronach Biuletynow Informacji Publiczne;.
3. Przeprowadzenie kontroli w gminach, ktore tamig lokalne przepisy antysmogowe.
4. Zobowigzanie gmin do stworzenia wtasnych, mierzalnych i okreslonych terminowo
strategii eliminacji najgorszej jakosci urzagdzen z gminnego zasobu.
5. Obowigzkowy wpis uaktualniajgcy bazy CEEB po wymianie zrodta ciepfta.




CO DALE) ZPROGRAMEM
CZYSTE POWIETRZE?




CZYSTE POWIETRZE

ZAWIESZENIE PROGRAMU

6 tysiecy
z miliona

tyle wnioskow ze wszystkich
ztozonych w ramach Czystego

Powietrza, zawiera naduzycia

» Zawieszenie programu z minuty na minute, podczas trwajgcej konferencji prasowe]

wywotato chaos na wielu poziomach, szczegolnie w set
wiele osob, ktore byty w trakcie procesu sktadania wnios

kach polskich gmin, pozostawiajac
KOW W bardzo trudnej sytuacji.

- Narodowy fundusz nie byt w stanie odpowiedzieC na poc

stawowe pytania: - na jakich

warunkach skorzystajg ci, ktorzy sg w trakcie uzupetniania wnioskow lub co z osobami,

ktore juz poniosty wydatki.

. Kryzysowa sytuacja NFOSIGW wykreowata fatszywy obraz masowych naduzy¢

w programie, tymczasem wedtug danych tej samej jednostki z miliona wnioskow ztozonych
w ramach programu naduzycia dotyczyty 6 tysiecy z nich. To 0,06% catosci, co oznacza, ze

zdecydowana wiekszosc: 99,4% to wnioski prawidtowe
funduszu mozna byto zrozumiec, ze jest odwrotnie.

. Z przekazu panstwowego

3




ZAWIESZENIE PROGRAMU
CZYSTE POWIETRZE

100 tys. kopciuchow

tyle urzadzen nie zostanie wymienionych w zwiazku

&

- To skutkuje utrata zaufania obywateli zarowno do procesu transformacji gospodarstw,
jak i do samego programu Czyste Powietrze.

- Mimo zawieszenia programu, przedstawiciele matego i sredniego biznesu z branzy
monterskiej i remontowej nie otrzymuja zalegtych ptatnosci. To generuje ryzyko upadku
firm i braku profesjonalistow, ktorzy w przysztosci bedg wymieniac przestarzate urzadzenia.

- Zmiany w programie Czyste Powietrze mozna byto wprowadzac bez zamykania programu
np. wprowadzenie maksymalnych kwot dotacji do okien czy docieplenia.

z zawieszeniem programu Czyste Powietrze




PROPOZYCJE REFORMY PROGRAMU
CZYSTE POWIETRZE PRZEZ NFOSIGW

- Na miesigc przed ponownym otwarciem programu, wcigz jest wiecej pytan, niz
odpowiedzi. NFOSIGW nadal nie przedstawit nowych zasad programu Czyste Powietrze.

- Zaproponowana reforma nie odnosi sie do problemow zwigzanych z powolng
i zbiurokratyzowang obstugg beneficjentow. Ta generowata zatory liczace kilkaset
tysiecy wnioskow i byta jednym z gtownych powodow zawieszenia programu.

- Czesc gospodarstw domowych o najnizszych dochodach bedzie wykluczona
z programu ze wzgledu na proponowane przez NFOSIGW kryteria.

- W propozycji reform brakuje podstawowego narzedzia, ktore pozwolitoby skutecznie
chronic beneficjentow przed nieuczciwymi firmami, czy firmami oferujgcymi ustugi stabej
jakosci - listy zweryfikowanych i sprawdzonych wykonawcow.




PROPOZYCJE REFORMY PROGRAMU
CZYSTE POWIETRZE PRZEZ NFOSIGW

- Brakuje tez mechanizmow gwarantujgcych bezstronnosc operatorow komercyjnych. Istnigje
powazne ryzyko, ze operatorzy komercyjni bedg dziatac na korzysc konkretnych firm
wykonawczych/sprzedawcow technologii i ustug (takg praktyke zaobserwowano juz w pilotazu).
- Proponowany obecnie przez NFOSIGW zarys systemu operatorow nie zabezpiecza gospodarstw
domowych przed dziatalnoscig nieuczciwych firm.

+ NFOSIGW nie przedstawit planu finansowego dla programu Czyste Powietrze,

a dotychczasowe zrodta jego finansowania sg wyczerpane.

+ Dopiero na miesigc przed uruchomieniem programu, NFOSIGW wystapit o 10 mld ztotych

do Europejskiego Banki Inwestycyjnego. Nawet jesli Polska otrzyma te pieniadze, to jest to
kropla w morzu potrzeb: przy sredniej dotacji na poziomie 40 tys. pozwala na modernizacje ok.
250 tys. domow. Domow oczekujgcych na takie inwestycje jest 10 razy wiecej, bo ok. 2,5 min.




PROGRAM CZYSTE POWIETRZE -
REKOMENDACJE

» Jak najszybsze przedstawienie nowego regulaminu programu Czyste Powietrze po zmianach
| przestanie go do gmin.
- Zabezpieczenie wieloletnich zrodet finansowych dla programu i przedstawienie opinii publicznej
planu finansowego dla programu w perspektywie wieloletnie;j.
- Zniesienie arbitralnego ograniczenia w finansowaniu dla gospodarstw o najnizszych dochodach.
- Stworzenie listy rzetelnych i sprawdzonych wykonawcow.
- Przygotowanie listy cen referencyjnych, ktora ograniczy zawyzanie kosztow.
- Kampania spoteczna, ktora odbuduje zaufanie obywateli do samego programu, jak i co do
koniecznosci wymiany przestarzatych urzadzen.




SMOGLAB*

03.2025

DZIEKUJEMY ZA UWAGE!

Kontakt: redakcja@smoglab.pl



